Zatacznik do UCHWALY NR LVI11/402/2023
RADY MIEJSKIEJ W LIPNIE
Z dnia 27 listopada 2023 r.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej
oraz Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024 — 2029na terenie Gminy
Miasta Lipno

Wstep

Rodzina to najwazniejsze srodowisko w zyciu kazdego cztowieka, ktore ksztaltuje osobowosc,
system wartosci, poglady i styl zycia. Rodzice badz opiekunowie sa wzorem do nasladowania dla dzieci.
Wazna role w prawidlowym funkcjonowaniu rodziny odgrywaja wzajemne relacje pomiedzy rodzicami
oparte na zrozumieniu i mitosci. W przypadku dezorganizacji zycia rodziny nie jest ona w stanie
realizowa¢ podstawowych zadan, role wewnatrz rodzinne ulegajg zaburzeniu, famane sa reguly, a
zachowania poszczegolnych cztonkoéw rodziny staja si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi
i moralnymi oraz z oczekiwaniami spotecznymi.

W literaturze przemoca w rodzinie okresla si¢ w szczegdlnosci: ,,kazde zachowanie skierowane
wobec osoby bliskiej, ktorego celem jest utrzymanie nad nig kontroli 1 wladzy. Przemoc w rodzinie to
zamierzone, wykorzystujace przewage sit dziatanie przeciwko cztonkowi rodziny naruszajace jego
godno$¢ oraz podstawowe prawa i wolnosci, powodujace cierpienie i szkody” [Nowakowska,
Przemoc kobiet w rodzinie, W-wa 2008, s. 21].

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r.
p0z.1249 tj, z pdz. zm) definiuje przemoc w rodzinie jako ,, jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umyslne
dzialanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczng, psychiczna lub ekonomiczna,
naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowe;j”.

Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczyna dysfunkcji w rodzinie. Nalezy
ja zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwos$ci spotecznej. Prowadzi
do powaznych naruszen norm moralnych iprawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych, a w
skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen czy zabodjstw [Sasal, Przewodnik do procedury
interwencji wobec przemocy w rodzinie, 2005 r., s. 16-19].

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest doswiadczeniem traumatycznym, okaleczajacym
psychike. Przemoc domowa przybiera rézne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc
psychiczng i seksualng, po przemoc ekonomiczng. Przemoc domowa rzadko jest incydentem
jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter dlugotrwaty i cykliczny.

Rodzaje przemocy:

1. Przemoc fizyczna —jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciala,
pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie ja zycia, tj. popychanie, odpychanie, obezwladnianie,
przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwarta reka i pigsciami,
bicie przedmiotami, ciskanie w kogo$ przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami zracymi,
uzycie broni, nieudzielanie koniecznej pomocy itp.

2. Przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajace ofiare do podjecia niechcianych zachowan
seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualno$ci, tj. wymuszanie pozycia seksualnego, wymusz
anie nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sady



styczne formy wspotzycia seksualnego, demonstrowanie zazdrosci, krytyka zachowan seksualnych

kobiety, itp.

3. Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktorego celem jest umniejszanie poczucia witasnej wartosci

ofiary, wzbudzanie wniej strachu, tj. wySmiewanie pogladéw, religii, pochodzenia,

narzucanie wilasnych pogladow, karanie przez odmowe uczud, zainteresowania,

szacunku, stata krytyka, wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoteczna (kontrolowanie i

ograniczanie kontaktow z innymi osobami), domaganie  si¢ postuszenstwa,  ograniczanie

snu i pozywienia, stosowanie grozb, itp.

4. Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktorego celem jest ekonomiczne uzaleznienie
ofiary od sprawcy, tj. odbieranie zarobionych pienigdzy, uniemozliwianie podj¢cia pracy zarobk

owej, nie zaspakajanie podstawowych materialnych potrzeb rodziny, itp.

5. Zaniedbanie — to ciaggle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.

6. Cyberprzemoc - stosowanie przemocy poprzez: przeSladowanie, =zastraszanie, nekanie,

wy$miewanie innych osob z wykorzystaniem internetu narzedzi typu elektronicznego takich jak: SMS,

e-mail witryny internetowe, fora dyskusyjne w internecie, portale spoteczno$ciowe i inne. Osobe

dopuszczajaca sie takich czyndow okresla sie stalkerem.

Przemoc jest przestepstwem. W zaleznoSci od tego, czy przemoc ma charakter jednorazowy, czy
si¢ powtarza, jest scigana z roznych artykutéw Kodeksu karnego.

W kodeksie karnym zostalo spersonalizowane jako przestgpstwo znecania si¢ w art. 207 ustawy z

dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2022r poz 1138 z p6zn. zm).

Artykut 207 Kodeksu karnego stanowi:

§ 1. Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub nad inng osoba pozostajacag w
stalym lub przemijajacym stosunku zalezno$ci od sprawcy, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3
miesiecy do lat 5.

§ 1la. Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osoba nieporadnag ze wzgledu na jej wiek, stan
psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 2. Jezeli czyn okreSlony w § 1 lub la polaczony jest ze stosowaniem szczego6lnego okrucienstwa,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli nastgpstwem czynu okreSlonego w § 1-2 jest targnigcie si¢ pokrzywdzonego na wlasne
zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 15.

Przemoc domowa ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata ofiary, ale takze
do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki postrzega ona sama siebie, osobe
stosujgcg przemoc oraz innych ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w domowej wymaga
niezwlocznego podjecia dziatan zawartych ~w niniejszym  Programie. Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oso6b Doznajacych Przemocy Domowej na
terenie Gminy Miasta Lipno ma charakter dlugofalowy. Dzialania Programu obejmujg lata 2024-
2029. W miar¢ potrzeb 1 sytuacji spotecznej zadania Programu moga ulega¢ zmianom
i udoskonaleniom.

I. Analiza probleméw spolecznych na terenie Gminy Miasta Lipna

W celu wiasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbedne jest dokonanie analizy
problemoéw  spotecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy w domowe;j.
Zdiagnozowanie zjawiska przemocy w domowej nie nalezy do tatwych. Przemoc domowa jest bowiem
problemem, o ktéorym nie tatwo si¢ rozmawia, a jeszcze trudniej jest go zbadaé. Istniejace statystyki
pozwalaja jedynie oszacowac przyblizone rozmiary zjawisk przemocy. Oficjalne dane statystyczne nie



obejmuja nie zgtaszanych przypadkoéw przemocy, a problematyka przemocy traktowana nadal jest jako
wstydliwa, drazliwa i skrywana w czterech $cianach domu, dlatego tez proces badawczy jej dotyczacy
napotyka na liczne bariery metodologiczne.

Na terenie Miasta Lipna przemoc domowa wystepuje w rodzinach o roéznym statusie
spolecznym. Czgsto taczy sie z problemem naduzywania alkoholu, niskimi dochodami. Przypadki
przemocy zdarzaja si¢ w domach rodzinnych, w zamknietym kregu osob, gdzie §wiadkami sg jedynie
cztonkowie rodziny. Ofiarami przemocy sa na ogoét kobiety i dzieci, rzadko m¢zezyzni. Kategorig ofiar
przemocy, o ktérej méwi si¢ nieco rzadziej niz o dzieciach i kobietach, sa osoby niepetnosprawne i
ludzie starsi.

Ofiary przemocy to osoby stabe fizycznie, psychicznie, o niskim poczuciu wlasnej wartosci,
zalezne w  jaki§ sposob od sprawcy. Zalezno$¢ ta moze mie¢ wymiar psychiczny, fizyczny i
ekonomiczny.

Najczestszym objawem u 0s6b doznajacych przemocy jest wyuczona bezradnos¢. Jest ona
poddaniem si¢, =zaprzestaniem dziatania, gdyz zawsze znajdzie si¢ powdd do zachowan
agresywnych. Bardzo czgsto bezradno$¢ rozwija si¢ na bazie zyciowych doswiadczen, tak
wyniesionych z dziecinstwa (przemoc fizyczna, napa$¢ seksualna lub molestowanie, sytuacje
traumatyczne — §mier¢ lub rozwod rodzicoéw, alkoholizm, choroba bliskich, ktopoty w nauce, problemy
zdrowotne), jak i wyniesionych ze zwiazkéw w zyciu dorostym (przemoc, patologiczna zazdrosc,
gwalt, przymuszaniec do nieakceptowanych form wspoétzycia, grozby) Naktadanie si¢ na siebie
niekorzystnych do$wiadczen odgrywa istotng role w powstaniu i ujawnianiu si¢ syndromu wyuczonej
bezradnosci. Ofiara przemocy, jezeli przez lata byta ponizana i wykorzystywana, potrzebuje duzo
czasu, aby odbudowa¢ $wiadomos$¢ swojej wartosci. Bez odpowiedniego wsparcia ofiara przemocy
nigdy nie zdobedzie si¢ sama na odwagg, zeby przeciwstawi¢ si¢ stosowaniu wobec niej przemocy.
Na dzien 06 lipca 2023 r. Gmina Miasta Lipna liczyta 12.903 mieszkancéw zameldowanych na pobyt
staly oraz 308 o0s6b na pobyt czasowy. Liczba oséb bezrobotnych z terenu Miasta Lipna
zarejestrowanych w miejscowym Powiatowym Urzedzie Pracy na dzien 06 lipca 2023 r.
wynosita 657 o0séb, natomiast 102 uprawnionych do pobierania zasitku dla bezrobotnych.

Ze statystyk policyjnych wynika, ze na terenie gminy Lipno
w roku 2022 przeprowadzonych zostato 22 interwencji domowych. W okresie od 1 stycznia do 31 gr
udnia 2022 r. zatozono 27 , Niebieskich Kart”.

Z danych Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wynika, ze w okresie
od 1 stycznia do 30 czerwca 2023 r. bylo zgloszonych 16 oséb. Wobec 4 0s6b skierowano do Sadu
wniosek o zastosowanie obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego.

Z Punktu Konsultacyjnego skorzystato 18 osob.
Z danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej wynika, ze w roku 2022 pomoca tut. MOPS
objetych zostato 2.424 osob, co stanowi 17,26 % ludnosci catego miasta.

I1. Cele programu

Celem Programu jest:

1) przeciwdziatanie przemocy domowej ze szczegdlnym uwzglednieniem przemocy wobec dzieci,

2) wsparcie oraz udzielanie profesjonalnej pomocy (prawnej, doradczej, socjalnej oraz terapeutycznej)
rodzinom i dzieciom bedacym ofiarami przemocy oraz ich sprawcom,

3) dostarczanie spoteczenstwu wiedzy o zjawisku przemocy,

4) poprawa skutecznosci dziatan oso6b uprawnionych i zobowigzanych do przeciwdziatania przemocy.



I11. Zalozenia Programu

Realizacja celéw Programu zaktada:
1) uwrazliwienie spotecznos$ci lokalnej na problem przemocy,
2) promowanie modelu rodziny wolnego od przemocy,
3) dziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy.

IVV. Program jest spéjny z Programami:

1. Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy,

2. Gminnym Systemem Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing,

3. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych naterenie Miasta Lipno w latach 2021-2027

4. Miejskim Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022-2023.

5. Regulaminem Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego.

Program begdzie realizowany w oparciu 0 nastgpujace akty prawne:

- ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. Nr 2021r poz 1249 z p6zn. zm.),

- ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 poz. 901 z pézn. zm.)

- ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023r poz. 2151).

V. Zasoby Gminy Miasta Lipna w zakresie realizacji Programu:

1. Zasoby ludzkie — specjalisci z r6znych dziedzin.
2. Zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujace si¢ problemem przemocy w
rodzinie oraz instytucje i organizacje petnigce funkcj¢ wspierajaca:

- Migjski Osrodek Pomocy Spoteczne;,

- Komenda Powiatowa Policji,

- Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

- Zaktad Ochrony Zdrowotnej,

- Parafie,

- placowki o§wiatowo — wychowawcze,

- organizacje pozarzadowe,

V1. Czynniki gwarantujace wlasciwg realizacje Programu:

- poparcie dziatan i wspétpraca z samorzadem miejskim,

- dobra znajomo$¢ $rodowiska przez pracownikow socjalnych,

- dobra wspotpraca stuzb i instytucji na terenie gminy oraz poza nia,
- otwarto$¢ i che¢ wspotpracy specjalistow,



VII. Zagrozenia w realizacji zadan:

- stereotypy panujace W $rodowisku na temat przemocy,

- bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo -wychowawczych,

- brak wspotpracy rodziny w zakresie przezwycig¢zania kryzysow,
- problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach,

- ubdstwo,

- brak infrastruktury socjalnej w gminie,

VIII. Realizacja celow Programu

Cell

Przeciwdzialanie przemocy domowej ze szczegélnym uwzglednieniem przemocy wobec dzieci
Dzialania

1. Wspotpraca w ramach zespotu interdyscyplinarnego nastepujacych grup zawodowych:

- pracownicy socjalni,

- przedstawiciele o$wiaty,

- przedstawiciele policji,

- kuratorzy sadowi,

- przedstawiciele Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

- przedstawiciele organizacji pozarzadowych,

- przedstawiciele instytucji ochrony zdrowia,

- inne grupy zawodowe w zaleznos$ci od zasobow, do obowigzkow ktorych naleza:

diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, opracowanie i realizacja planu pomocy w
indywidualnych przypadkach, rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz mozliwosciach
udzielania pomocy w srodowisku lokalnym,

monitorowanie sytuacji rodzin dotknietych przemoca,

dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz efekto
w tych dziatan, podejmowanie dziatan prewencyjnych w srodowiskach zagrozonych przemoca, inicjo
wanie interwencji w srodowiskach dotknietych przemocs, udziat w dziataniach edukacyjno -
informacyjnych.

2. Edukacja dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy poprzez:

- propagowanie skutecznych sposobéw powstrzymywania przemocy,

- obalanie mitéw na temat przemocy,

- szkolenia na temat przemocy

- prowadzenie kampanii zwtaszcza wsrod dzieci i mtodziezy w zakresie ograniczenia
ogladania przemocy w telewizji, grach komputerowych,

- wspieranie réznych form spedzania wolnego czasu promujace zachowania
nieagresywne,

Podmioty realizujgce dziatanie:

- placowki o$wiatowo - wychowawcze,

- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

- Miejska Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych,

- Zespo6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowe;.



Cel 2

Wsparcie oraz udzielanie profesjonalnej pomocy (prawnej, doradczej, socjalnej oraz
terapeutycznej) rodzinom i dzieciom bedacymi osobami dos§wiadczajacymi przemocy oraz
osobami stosujacymi przemoc.

Dzialania:

1. Utworzenie punktu informacyjnego:

- udzielanie informacji dotyczacej bezpiecznego schronienia osobom dotknigtym
przemocg W osrodkach interwencji kryzysowej iw specjalistycznych osrodkach
wsparcia,

- udzielanie informacji na temat pozyskania zaswiadczenia lekarskiego,

- udzielanie informacji na temat praw oséb bedacych ofiarami przemocy,

- udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programéw korekcyjno —
edukacyjnych,

- rozpowszechnianie telefonu zaufania ,, Niebieska Linia’’ , ,, Pomaranczowa Linia”

Podmiot realizujacy dziatanie:

Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;.

Cel 3
Dostarczanie spoleczenstwu wiedzy o zjawisku przemocy

Dzialania:
1. Dystrybucja ulotek i broszur na temat przeciwdziatania przemocy domowe;.

Cel 4

Poprawa skuteczno$ci dzialan oséb uprawnionych i zobowiazanych do przeciwdzialania
przemocy

Dzialania:

1. Prowadzenie dziatan interwencyjnych w zakresie przeciwdziatania przemocy:
podejmowanie dziatah w oparciu o0 procedurg ,, Niebieskiej Karty ,,, przekazywanie
informacji o podejmowanych dziataniach przewodniczacemu zespotu.
Podmioty realizujgce dziatanie:

a) Policja,

b) Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j,

c) Miejski Zespot Interdyscyplinarny,

d) Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

e) Przedstawiciele oswiaty,

) Przedstawiciele ochrony zdrowia.

2. Zapewnienie osobom dotknigtym przemocg domowa miejsc W osrodkach wsparcia.
Podmioty realizujgce dziatanie:

a) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

b) Policja,

c) Miejski Zespot Interdyscyplinarny.



IX. Adresaci Programu:

Program przeznaczony jest dla:

0s6b doznajacych przemocy domowej i 0s6b stosujacych przemoc domowa,

rodzin, dzieci i 0s6b dotknigtych zjawiskiem przemocy, §wiadkéw przemocy domowe;j,
przedstawicieli instytucji i stuzb pracujacych z osobami i rodzinami dotknigtymi przemoca (
pedagodzy, psycholodzy, nauczyciele, pracownicy socjalni, kuratorzy rodzinni i spoteczni,
policjanci, pracownicy stuzby zdrowia),

wszystkich mieszkancow Miasta Lipna.

X. Realizatorzy Programu:

Za realizacj¢ Programu odpowiada¢ beda:

Burmistrz Miasta Lipna,

Miejska Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Lipnie,
Miegjski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipnie,

Powiatowa Komenda Policji w Lipnie,

Punkt Konsultacyjny w Lipnie,

Szkoty na terenie miasta Lipna

Przedstawiciele ochrony zdrowia

Kuratorzy.

Monitorowanie

Monitorowanie realizacji Programu odbywaé si¢ bgdzie w oparciu o
sprawozdawczo$¢ podmiotow zaangazowanych W jego realizacje. Sprawozdania z realizacji Progr
amu podmioty sktadaja do dnia 31 marca kazdego roku do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotec

znej.

Sprawozdawczo$¢

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipnie do dnia 30 kwietnia kazdego roku
przedtozy Radzie Miejskiej sprawozdanie z realizacji Programu.

Finansowanie Programu

Program bedzie finansowany ze srodkéw budzetu Miasta Lipna, dotacji oraz srodkow
pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet



