OBJASNIENIA WARTOSCI PRZYJETYCH DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ NA
LATA 2020-2026

Zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jednostki
samorzadu terytorialnego, sporzadzono prognoze kwoty dlugu, stanowiaca cze$§¢ wieloletniej prognozy
finansowej, na okres na ktory zaciggnieto oraz planuje sie zaciaggna¢ zobowiazania.

Okresem prognozowania dla Gminy Miasta Lipna sa lata 2020-2026, gdyz rok 2026 jest ostatnim
rokiem sptlaty istniejacej kwoty dlugu. W okresie tym oszacowano podstawowe wielkosci dochodow i
wydatkdéw, W oparciu o analize danych historycznych, wskazniki wzrostu w latach nastepnych uwzgledniajac
okolicznosci, ktére maja wptyw na ich poziom.

W zwiazku z przedlozeniem projektu budzetu Gminy Miasta Lipna na rok 2020 zaszta potrzeba
opracowania nowej wieloletniej prognozy finansowej oraz uaktualnienia wykazu przedsigwzie¢. WielkosSci
prognoz w latach 2021-2026 ulegly catkowitej zmianie. Do celéw opracowania tych wielkosci przeprowadzono
analiz¢ dochodéw i wydatkow w latach poprzednich, postuzono si¢ wskaznikami, o ktérych mowa w
wytycznych Ministra Finansow dotyczacych zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jst.

Przy konstrukcji dokumentu, zgodnie z art. 242 ustawy o finansach publicznych dla zachowania
stabilnos$ci finansowej gminy przyjeto iz:

- wynik operacyjny czyli r6znica miedzy dochodami a wydatkami biezacymi w kontekscie przepisu art. 242
uofp, ktéry wprowadza zasad¢ bilansowania si¢ budzetu operacyjnego,

- poziomu zadluzenia w aspekcie obowigzujgcych od roku 2014 norm ostrozno$ciowych  (spetnienie
wskaznikoéw zadtuzenia),

- kosztow obstugi dtugu w kontek$cie ryzyka wzrostu stop procentowych (niestabilno$¢ rynkéw finansowych).

Do opracowania prognozy na rok 2020 wykorzystano dane i informacje, ktore byly podstawa do
tworzenia projektu budzetu na rok 2020. Przyjeto nastepujace wielkosci:

Dochody budzetu przyjete do WPF na rok 2020

Dochody ustalone na rok 2020 wyniosty 63.970.447,00 zt w tym:
Dochody majatkowe w wysokosci 320.000,00 zl, na ktoére sktadaja sig:
1) wptywy z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci — 20.000,00 zt na
podstawie ztozonych wnioskow oraz szacunkowych danych na 2020 r.,
2) wplywy z tyt. odptatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
planuje si¢ na poziomie 300.000,00 zt. W 2020 roku planowana jest:
a) sprzedaz dziatek przylegltych do nieruchomosci wiascicieli — pod poszerzenia na podstawie uchwat i
wnioskoéw ztozonych przez wiascicieli w 2019 i 2020 roku oraz dwoch lokali mieszkalnych w zasobie
komunalnym gminy na szacunkowa kwote 80.000,00 zt
b) sprzedaz dziesigciu dziatek na szacunkowa kwote 220.000,00 zt w tym:
- ul. Strumykowa dziatka 2898 i 2897 0 tacznej pow. 0,1185 ha,
- ul. Wojska Polskiego dziatka 631/1 o pow. 0,1138 ha,
- ul. Skalna dziatki 2955, 2956, 2957, 2958 o Iacznej powierzchni 0,1296 ha.
- ul. Wyszynskiego dziatka 114/59 o pow. 0,0250 ha,
- ul. 3 Maja dziatka 351/14 o pow. 0,2836 ha.

Dochody biezace w wysokosci 63.650.447,00 zt i sg wyzsze 0d planu na III kwartat roku 2019 0 0k.4.992 tys.

zt w tym:

1) dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych — 10.027.132,00 zt
(mniejsze 0 66.317,00 zt),

2) dochody z tytutu udzialu we wpltywach z podatku dochodowego od oséb prawnych — 460.000,00 zt
(wigksze o 130 tys. z}),

3) z subwencji ogdlnej — 17.212.749,00 zt (wieksza o 0k.598 tys. z4),

4) ztytuhu dotacji i $rodkow przeznaczonych na cele biezace (wzrost o 1.715 tys. zt),

5) pozostate dochody biezace — 13.233.575,00 zt (wigksze 0 2.614 tys. zt) wtym z podatku od nieruchomosci
—7.300.000,00 zt (wzrost o 1.300 tys. zt).



Dochody prognozowane na lata 2021 - 2026 w tym:

1) dochody majatkowe — obnizono do poziomu 150.000,00 zt w latach 2021 — 2022 oraz do poziomu
50.000,00 zt w latach 2023 - 2026. Dane te zostaly oszacowane przez Wydziat Gospodarki Komunalnej i
sporzadzone w oparciu o zasoby nieruchomos$ci gminnych oraz prognozowane ceny mozliwe do uzyskania
ze sprzedazy,

2) dochody biezace — wszystkie przyjete wartosci zostaly oszacowane statym wskaznikiem nie wigkszym niz
102,5% (w odniesieniu do planu na rok 2020). Taki szacunek wynika z faktu, iz w ciggu roku wysoko$¢é
dochodow biezacych zmienia si¢ znaczaco (wzrost kwot planu dotacji na zadania biezace). Analiza danych
historycznych wskazuje na realny wzrost wplywow, a ich wzrost w ubiegtych latach ksztattowat si¢ powyze;j
przyjetego obecnie wskaznika, dlatego tez konieczna byta zmiana dla urealnienia tych wielkosci:

- prognoza 2021 wynosi 65.241.708,00 zt,
- prognoza 2022 wynosi 66.872.750,00 zt,
- prognoza 2023 wynosi 68.544.568,00 zt,
- prognoza 2024 wynosi 70.258.182,00 zt,
- prognoza 2025 wynosi 72.014.636,00 zt,
- prognoza 2026 wynosi 73.815,001,00 zi.

Wydatki budzetu przyjete do WPF na rok 2020

Wydatki ustalone na rok 2020 wyniosty 65.225.998,00 zt w tym:
Wydatki majatkowe w wysokosci 1.763.991,00 zt i stanowig ok. 2,70 % ogotu wydatkow w tym:
- inwestycje i zakupy inwestycyjne, o ktérych mowa w art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy — 1.763.991,00 zt, w tym:
a) wydatki o charakterze dotacyjnym na inwestycje i zakupy inwestycyjne — 13.440,00 zt.

Woydatki biezace w wysokosci 63.462.007,00 zl i sg wyzsze od planu na III kwartat roku 2019 o ok. 5.749

tys. zt. wtym:

1) wydatki na obstuge dtugu — 300.000,00 zt (obnizenie 0 50 tys. zt),

2) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane — 25.299.499,00 zt (wzrost o ok. 1.868 tys. zt i sg to gldwnie
wynagrodzenia zaplanowane w o$wiacie),

Wydatki prognozowane na lata 2021 - 2026 w tym:

1) wysokos¢ wydatkow majatkowych na lata 2021 - 2026 wynika z zaplanowanych przedsiewziec
inwestycyjnych objetych limitem z art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy przedstawionych w zatgczniku nr 2 do WPF.
Prognozy wydatkow to:

- prognoza 2021 wynosi 1.800.000,00 zt,
- prognoza 2022 wynosi 1.700.000,00 zi,
- prognoza 2023 wynosi 1.700.000,00 zi,
- prognoza 2024 wynosi 1.850.000,00 zi,
- prognoza 2025 wynosi 1.850.000,00 zi,
- prognoza 2026 wynosi 1.900.000,00 zt.

2) wysokos¢ wydatkow biezacych w latach 2021 - 2026 uzalezniona jest od zaplanowanych dochodéw
biezagcych w tych latach.. Poniewaz podniesiono wielko$ci prognozy dochodow biezacych , konieczne byto
rowniez urealnienie wielkosci wydatkow biezacych. Przyjmuje si¢ wzrost srednio o 2,5 % w tym:

- prognoza 2021 wynosi 62.331.708,00 zt,
- prognoza 2022 wynosi 64.062.750,00 zt,
- prognoza 2023 wynosi 65.634.568,00 zt,
- prognoza 2024 wynosi 67.198.182,00 zt,
- prognoza 2025 wynosi 68.954.636,00 zt,
- prognoza 2026 wynosi 71.065.001,00 zt.

Wynik budzetu

Zgodnie z art. 217 ust. 1 uofp réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu stanowi odpowiednio
nadwyzke/deficyt jst. Plan budzetu na 2020 wykazuje deficyt, ktoéry wyniesie odpowiednio 1.255.551,00 zi.
Zostanie on pokryty z przychodow budzetu zaplanowanych na ten rok.

W latach 2021 - 2026 prognozy przedstawiajg odpowiednio nadwyzki budzetu, ktére sa réwne
wysokosciom sptaty kwoty dtugu w poszczegolnych latach.



Relacja z art. 242 na lata 2020 i 2021 (art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018r. Dz.U. poz.2500)
méwi o réwnowazeniu budzetu w czeSci dotyczacej dochodow i wydatkéw biezacych, bowiem organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki
biezace s3 wyzsze niz planowane dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne
srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6. W budzecie roku 2020 zaplanowano nadwyzke operacyjna na
poziomie 188.440,00 z1.

Przychody i rozchody budzetu

Przychody i rozchody budzetu maja na celu zapewnienie réwnowagi finansowej spowodowanej
brakiem zbilansowania dochodéw i wydatkow. W roku 2020 planuje sig:
Przychody — 2.255.551,00 zt, w tym:
- z tytutu kredytu - na pokrycie deficytu budzetu w wys. 1.800.000,00 zt,
- przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkdéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéow i1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w wys. 455.551,00 zt.
Rozchody — 1.000.000,00 zt ktore stanowig sptate serii obligacji E12 — 500.000,00 zt i D12 — 500.000,00 zt.

W prognozie na lata 2021 - 2026 uwzgledniajgc stan obecnej sytuacji finansowej nie planuje si¢ osiggnaé
przychodow z tytutu zaciaggnigcia nowych kredytow i pozyczek, natomiast plan rozchodow jest rownowartoscia
splaty serii obligacji i kredytu zaciagnigtego w 2020 roku. Splaty te zostana pokryte z nadwyzek budzetu
przedstawionych w tych latach.

Dlug Miasta Lipna

Przy ustaleniu relacji z art. 243 na rok 2020 i lata nastepne koniczne jest uwzglgdnienie zapisow
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 2500).

Ponadto 23 pazdziernika 2019 roku weszto w Zycie Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 1
pazdziernika 2019r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jst (Dz.U.
p0z.1903). Zmiany dotycza nowego wzoru prognozy, w ktérym zmniejszono liczb¢ pozycji oraz dostosowano
ww. wzor do rozwigzan zawartych w ustawie z dnia 14 grudnia 2018r. 0 zmianie uofp (Dz.U. poz.2500).

Istotng zmiang jest przede wszystkim wprowadzenie nowego wzoru i sposobu wyliczenia wskaznikow
z relacji w art. 243. Od roku 2020 zostaty wytaczone ze wzoru:

- z dochodéw biezacych — dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace w tym rowniez na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2.

- z wydatkow biezacych - wydatki z tytulu splaty rat zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktorym
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, na obsluge dlugu oraz wydatki biezace na realizacje programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem §rodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2.

- do roku 2025 wyliczenie sktadnikow bedzie nastgpowato na podstawie 3 okresow poprzedzajacych dany rok,
a po roku 2025 na podstawie 7 okreso6w poprzedzajacych na dany rok.

Przy obecnym stanie danych zawartych w WPF na lata 2021 - 2026 zachowujemy wskazniki tacznej
kwoty splaty zobowigzan, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1 uofp. Z analizy danych wynika, iz w roku 2020
roczny wskaznik zobowiazan wynosi 3,18% przy dopuszczalnym wskazniku 8,34%. Roczny wskaznik
jest wige duzo nizszy od dopuszczalnego i spetnia wymogi wynikajgce z art. 243 uofp.

W kolejnych latach wskazniki wynoszg odpowiednio:

- rok 2021 — roczny wskaznik zadtuzenia 3,63 % przy dopuszczalnym 5,25%,
- rok 2022 - roczny wskaznik zadtuzenia 3,44 % przy dopuszczalnym 3,79%,
- rok 2023 - roczny wskaznik zadtuzenia 3,25 % przy dopuszczalnym 5,12%,
- rok 2024 — roczny wskaznik zadtuzenia 1,99 % przy dopuszczalnym 6,96%,
- rok 2025 - roczny wskaznik zadtuzenia 1,89 % przy dopuszczalnym 6,01%,
- rok 2026 — roczny wskaznik zadtuzenia 1,29 % przy dopuszczalnym 5,04%.

Przedsiewziecia finansowe na lata 2020 — 2023 (Zalacznik nr 2 do WPF zgodny z wydatkami objetymi
limitem, o ktérym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy)

Zgodnie z art. 226 ust. 3 uofp w Zalaczniku Nr 2 do uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej okresla si¢ odrebnie kazde przedsiewzigcie finansowe. W roku 2020 zaktualizowano prognozy
przedsiewzig¢, dostosowujac je do mozliwosci finansowych Gminy.



Zaplanowano przedsiewzigcia biezace:

1) Odbidr i zagospodarowanie odpadoéw komunalnych z terenu Gminy Miasta Lipna w tym:
- limit 2020 — limit 2023 po 1.898.500,00 zt,

2) Konserwacja o$wietlenia ulicznego w tym:
- limit 2020 — 239.081,00 zt,
- limit 2021 — 244.194,00 zt,
- limit 2022 — 247.714,00 zt.

3) Ubezpieczenie majatkowe, odpowiedzialnosci cywilnej i komunikacyjne w tym:
- limit 2020 — 29.620,00 zt.

Zaplanowano przedsiewziecia majatkowe:
1) Montaz instalacji kolektorow na Krytej Ptywalni w tym:
- limit 2021 — 70.000,00 zt,
- limit 2022 — 20.000,00 zt.
2) Rezerwa inwestycyjna w tym:
- limit 2020 — 20.000,00 zt,
- limit 2021 — 615.000,00 zt,
- limit 2022 — 1.185.000,00 zt,
- limit 2023 - 1.700.000,00 zt.
3) Budowa budynku mieszkalnego, wielorodzinnego przy ulicy Komunalnej w Lipnie w tym:
- limit 2021 — 50.000,00 zt,
- limit 2022 — 350.000,00 zt.
4) Termomodernizacja sali sportowej przy Szkolnej w Lipnie w tym;
- limit 2020 — 250.000,00 zt,
- limit 2021 — 350.000,00 zt.
5) Przebudowa kanalizacji deszczowych w miescie w tym:
- limit 2020 — 70.000,00 zt,
- limit 2021 — 70.000,00 zt,
- limit 2022 — 70.000,00 z1.
6) Wykup gruntow w tym:
- limit 2020 — 20.000,00 zt,
- limit 2021 — 20.000,00 z1.
7) Rozbudowa drogi wojewodzkiej Nr 559 Lipno — Kamien Kotowy — granica wojewddztwa w tym;
- limit 2020 — 13.440,00 zt.
8) Dokumentacja projektowa na budynek dom seniora w tym:
- limit 2020 — 10.000,00 zt.
9) Modernizacja boiska rekreacyjno-sportowego w Lipnie w tym:
- limit 2020 — 30.000,00 zt.
10) Modernizacja budynku kina oraz utworzenie muzeum Kina Niemego w Lipnie w tym:
- limit 2020 — 10.000,00 zt.
11) Rozbudowa budynku szkoty o hale sportowa z tgcznikiem i zapleczem przy Szkole Podstawowej Nr 3
w Lipnie w tym:
- limit 2020 — 250.000,00 zt,
- limit 2021 — 550.000,00 zt.
12) Rewitalizacja Parku Miejskiego w tym:
- limit 2021 — 75.000,00 z1,
- limit 2022 — 75.000,00 zt.
13) Przebudowa ulicy Narcyzowej Nr 171153C w Lipnie w tym:
- limit 2020 — 615.551,00 zt.
14) Modernizacja budynku MCK w Lipnie w tym:
- limit 2020 — 25.000,00 zt.

Priorytetem przy realizacji  przedsiewzig¢ bedzie mozliwos¢ pozyskania dodatkowego zrodia
finansowania ze srodkow zewnetrznych, zwlaszcza funduszy UE.



