Zalacznik do Uchwaly
Komisji Rewizyjnej
z dnia 21.05.2024 r.

Opinia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Lipnie

dotyczaca wykonania budzetu Gminy Miasta Lipna za 2023 rok.

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Lipnie na posiedzeniu w dniu 21 maja 2024
roku rozpatrzyla sprawozdanie Burmistrza Miasta Lipna z wykonania budzetu Gminy
za 2023 rok stanowigce zalgcznik do Zarzadzenia Nr 17/2024 Burmistrza Miasta Lipna z dnia
28 marca 2024 r. oraz informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego, a takze
sprawozdania finansowe (bilans, rachunek zyskow i strat, zestawienie zmian w funduszu oraz
informacje dodatkowg).

Zapoznata si¢ réwniez z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej uchwata Nr 15/5/2024
z dnia 23 kwietnia 2024r.

Poréwnala z wynikami kontroli budzetu, jakich dokonata w ciaggu roku oraz innymi
sprawozdaniami i uwagami pozostatych komisji, a takze wystuchata ustnych wyjasnien

Burmistrza Miasta oraz Skarbnika na podstawie ktoérych stwierdzita, co nastepuje:

1. Rada Miejska w Lipnie Uchwalg Nr XLIII/327/2022 Rady Miejskiej w Lipnie
w dniu 20 grudnia 2022 uchwalita budzet, ktéry po uwzglednieniu zmian w ciggu roku,
przewidywal realizacje dochodéw w kwocie 92.986.690,58 zi: w tym dochody biezace
72.190.038,86 zl, zas dochody majatkowe 20.796.651,72 zt.

2. Dochody wykonano w kwocie 92.429.139,34 zt ( 99,40 %) : w tym dochody biezace
71.770.385,63 zl (99,42%), za$§ dochody majatkowe 20.658.753,71 zi (99,34%) w tym:
- ze sprzedazy majatku i przeksztalcenia 164.848,48 z1 (95,84%),

- dotacje 11.836.453,51 zt (99,14%) ,

- z tytutu Srodkéw na inwestycje 8.657.451,72 zt.

3. Na dochody biezace sktadaty sie dotacje i otrzymane $rodki — 18.284.766,70 zt (25,48%
dochodéw biezacych), subwencje - 23.779.918,65 zt (33,13%), dochody wiasne — 29.705.700,28
zt (41,39%).

4. W wyniku obnizenia w 2023 roku przez Rade Miejska maksymalnych stawek
podatkow i oplat lokalnych oraz z tytutu udzielonych ulg i zwolniefi uzyskano dochody nizsze
o kwotg 862.176,91 z1, co stanowi 2,90 % wykonanych dochodéw wiasnych ( z tego podatku
od nieruchomosci 98.567,53 zt, podatku od $rodkéw transportowych 763.609,38 zl).



5. Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa, dotyczacych umorzen zalegtosci podatkowych wraz z odsetkami oraz odroczenia terminu
ptatnosci wynoszg 17.973,00 zt.

6. Uchwalony przez Rade Miejska plan wydatkéw budzetowych po zmianach na dzief
31.12.2023 r. stanowil kwote 97.054.008,40 zt, w tym wydatki biezace 72.454.079,86 z1, zas
wydatki majatkowe 24.599.928,54 zi.

7. Wydatki zrealizowano w kwocie 92.152.204,33 zi, co stanowi 94,95% planu,
w tym wydatki biezgce 68.589.310,78 (94,67%), zas wydatki majatkowe 23.562.893,55 zt
(95,78%).

8. W skiad wydatkéw biezacych wehodza:

- wynagrodzenia i pochodne, gdzie wykonanie na 31.12.2023 r. wynosito 30.892.977,77 zt co
stanowi 45,04 % wydatkéw biezacych tacznie z unijnymi,

- wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych 15.762.659,01 zt (22,98%),

- dotacje na zadania biezace 7.343.700,57 zt (10,71%),

- $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych 14.315.236,43 zt (20,87%),

- wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkow europejskich 0,00 zt,

- obstuga dtugu 274.737,00 zt (0,40%).

9. Na realizacje inwestycji wydatkowano kwote 23.562.893,55 zI, co stanowi 25,57%
planowanych wydatkéw ogétem. Na inwestycje drogowe wydatkowano 7.530.971,14 zi,
zwigzane z gospodarkg mieszkaniowg 8.670.101,72 zt, cmentarze — dotacja dla Zakladu
Gospodarki Mieszkaniowej 45.000,00 zi, wydatki zwigzane z administracja publiczng
89.376,82 z1, na zadania oswiatowe 300.841,49 zt, na pomoc spoteczng i pozostale zadania
w zakresie polityki spotecznej 104.000,00 zI, gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska
1.205.154,48 zt, kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 57.870,00 zl, kultura fizyczna
i sport 5.559.577,90 zt.

10. W ramach budzetu obywatelskiego zostala przeznaczona na wydatki kwota
50.000,00 zt. W wyniku glosowania mieszkancéw wyloniono jedno przedsigwzigcie
do realizacji ,,Wykonanie muralu $ciennego na hali sportowej w SP nr 3 Lipno” .
Wydatkowano na ten cel kwote 41.800,00 zt.

11. W 2021 roku podpisano umowe z Urzedem Marszatkowskim w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020
na przedsiewziecie: ,,Zagospodarowanie przestrzeni publicznej Parku Miejskiego w Lipnie”
RPKP.06.02.00-04-0027/20 wspobtfinasowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Dziatania 6.2., Rewitalizacja obszaréw miejskich i ich obszaréw

funkcjonalnych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-



Pomorskiego. Catkowita warto$¢ Projektu wyniesie 1.045.791,83 zt w tym: z funduszy UE
plan 888.922,69 zt, wykonanie 836.311,49 zt (94,08%). W 2023 roku otrzymano platnos¢
koncowa w wysokosci 58.800,76 zt.

12. Z Rzadowego Funduszu Polski Lad — program inwestycji strategicznych otrzymano
$rodki na:

- dofinansowania zadania inwestycyjnego pn. ,,Utworzenie sprawnej sieci komunikacyjnej
poprzez przebudowe drég gminnych na terenie Miasta Lipna”. Kwota Promesy wyniosta
13.775.000,00 zt w tym: w 2022 r. wptyneto 6.887.000,00 zt, zas w 2023 r. 6.888.000,00 zi.

- na realizacje przedsiewziecia pn. ,,Utworzenie stref rekreacyjno-sportowych na terenie
Miasta Lipna” gmina otrzymata 4.860.000,00 zt,

13. Z Banku Gospodarstwa Krajowego w Warszawie Gmina otrzymata 8.657.451,72 zt
na udzielenie wsparcia ze S$rodkéw Rzgdowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa
na sfinansowanie dzialania polegajacego na objeciu przez Gming Miasta Lipna udziatéw
w tworzonej Spotecznej Inicjatywie Mieszkaniowej - ,,KZN-Torunski” Sp. z o.0.

14. Z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu
podpisano:

- umowe o dofinansowanie Nr DM22006/OA-cm w ramach programu priorytetowego
»Ciepte Mieszkanie” Przedmiotem umowy jest udzielenie dotacji na realizacje
przedsiewzigcia pn. ,,Ciepte mieszkanie” wedtug harmonogramu zadan przypisanych na lata
2023 — 2025, w kwotach: 2023 rok 167.500,00 zt, wykonanie 14.652,75 (8,75%), 2024 rok
257.500,00 z1, 2025 rok 195.000,00 zi.

- promes¢ o udzieleniu dotacji w kwocie 27.500,00 zt na realizacje przedsigwzigcia
pn. ,,Zapewnienie sprawnego i efektywnego systemu ogrzewania w budynku uzytecznosci
publicznej, przeznaczonym na ustugi spoteczne — dzienny dom pobytu dla seniorow. Srodki
wplynety w 2024 roku.

15. Przychody budzetu wyniosty 12.483.607,59 zi: z tytulu nadwyzki budzetowej z lat
ubiegtych 8.824.050,77 zt, wolnych $rodkéw 2.700.000,00 zt, niewykorzystanych srodkow
pienieznych 959.556,82 zI, za$ rozchody dotyczace splaty wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan wyniosty 900 000,00 zt oraz na inne cele 7.516.289,77 zl.

16. W 2023 roku osiggnieta zostala nadwyzka operacyjna (art.242 ustawy o finansach
publicznych) w wysokosci  3.181.074,85 zi, przy planowanym deficycie w  kwocie
264.041,00 zt.

17. Wynik budzetu miasta na koniec 2023 roku zaplanowano deficytem w wysokosci

4 067.317,82 z1, a zamknat si¢ nadwyzka w wysokosci 276.935,01 zl.



Uchwalg Nr LIII/377/2023 Rady Miejskiej w Lipnie 2z dnia 19 wrzesnia 2023 roku
zwigkszono dochody z tytulu uzupelnienia subwencji ogélnej zgodnie z pismem Ministra
Finanséw ST3.4751.1.9.2023 z dnia 18 sierpnia 2023 r. o dodatkowg kwote 3.905.743,00 z,
Srodki ujeto w rozchodach budzetu z przeznaczeniem na wydatki 2024 roku.

18. Gmina Miasta Lipna nie zaciagata w 2023 roku kredytéw i pozyczek. Splaty zobowigzan
z tytulu wczesniej zaciagnigtych kredytow i pozyczek wraz z kosztami obstugi wyniosty
1.174.737,00 zI i stanowia 1,27 % wykonanych dochodéw budzetowych, zostaly pokryte
z wolnych $rodkéw za 2022 r. Splacono obligacje serie E13 — 900.000,00 zt zgodnie
zumowg z 20.08.2013 r., za$ koszty obstugi dtugu wyniosty 274.737,00 zi.

19. Kwota dlugu publicznego na koniec 2023 roku wyniosta 1.800.000,00 zt z terminem
sptaty do 2026 roku, co stanowi 1,95 % wykonanych dochodéw budzetowych.

20. Na koniec 2023 roku Miasto nie posiadato zobowigzan wymagalnych.

21. Naleznosci wymagalne na dzien 31 grudnia 2023 roku stanowig kwote 6.687.245,96 zt
1 zwigkszyly si¢ do roku ubieglego 0 155.942,57 zi, z czego:

- zaleglosci naleznych gminie z tytutu zadtuzen alimentacyjnych, oraz niestusznie pobranych
Swiadczen 4.497.728,44 zt (wzrost 0 116.886,00 zt)

- oplaty za czynsz i media od najemcéw lokali komunalnych 999.134,96 zt (wzrost
0 24.155,08 zt)

- zaleglosci z tytutu podatkéw i optat lokalnych 650.623,26 zt ( wzrost 0 35.020,06 z1)

- zaleglosci podatkowe wykazane przez Urzedy Skarbowe 29.396,63 zt (mniej 0 22.258,43 z4)
- zaleglosci z tytulu nierozliczonej dotacji dla prywatnego przedszkola za lata 2022-2023
168.752,10 zt,

- oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 312.835,52 zt ( wzrost 0 23.765,96 z}),

- oplaty za wuzytkowanie wieczyste, sprzedaz i dzierzawe 12.864,67 zt (wzrost
0 350,04 z})

- z tytulu mandat6éw karnych 3.823,80 zt (mniej o 760,55 zt)

- pozostale zalegtosci w tym jednostek organizacyjnych — 167.033,21 zt (zmniejszenie
02.217,37 z}).

22. Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej uzyskal ujemny wynik finansowy w wysokosci
6 071,27 zt.

Zaklad otrzymat dotacje z Gminy w kwocie 650.258,80 zt w tym:

- dotacja na fundusz remontowy — 251.566,56 zt

- dotacja przedmiotowa dla zarzgdu — 147.908,28 zl,

- dotacja na dofinansowanie mieszkan socjalnych — 55.783,96 4,

- dotacja przedmiotowa na utrzymanie Cmentarza Komunalnego — 195.000,00 z1.



Gléwnym problemem ZGM sg nalezno$ci wymagalne za nieoplacony czynsz przez
lokator6w. Naleznosci wymagalne wyniosty 999.134,96 zt w tym zaleglosci z tytulu
czynszéw 973.100,15 zt (wzrost w stosunku do ubieglego roku 45.188,33 z}),

Na kwote te sktadajg sie:

zadluzenie powyzej 12 m-cy — 78 osoby (- 8 0s6b) — 908.411,46 zt, (+17.482,12 z1)
zadluzenie powyzej 6 m-cy — 11 0s6b — 15.568,25 zt, (- 3.135,22 zt)

zadluzenie powyzej 3 m-ce — 9 0sdb (-1 osoba) — 8.606,62 zt,(+1.035,12 z})

zadluzenie ponizej 3 m-ce —40.513,82 zt (+5.420,95 zt)

W 2023 roku wystawiono 217 wezwan do zaplaty, wypowiedziano 4 umowy najmu,
przeprowadzono 5 spraw o zadtuzenie i eksmisje, zawarto 14 ugdd, wpisano 26 dtuznikéw do
Krajowego Rejestru Diuznikow.

W 2023 roku Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej dokonal umorzen naleznosci
cywilnoprawnych w kwocie 16.224,61 zt z tego : umorzenie odsetek 6.451,36 zt, z powodu
zgonu najemcy oraz naleznos$¢ gtéwna 9.773,25 z1.

23. Informacja o stanie mienia komunalnego dotaczona do sprawozdania z wykonania
budzetu Gminy Miasta Lipna zawiera dane o stanie mienia oraz prawach wilasnosci
i innych prawach majatkowych, a takze dane o dochodach uzyskiwanych z tytutu wykonania
tych praw. Majatek miasta na dzien 31.12.2023 r. wg wartosci ksiggowej wynosi
126.267.636,04 zt (+14.612.780,49 zt).

Wartos$¢ udzialéw Gminy Miasta Lipna na dzien 31 grudnia 2023 roku wynosi 35.908 950,00
zt : w tym PUK Lipno 29.853.900,00 z1, oraz SIM ,,KZN Torunski” 6.055.050,00 zi.

24. Z bilansu z wykonania budzetu na dzien 31.12.2023 r. wynika, ze aktywa i pasywa
wynoszg 14.315.669,20 zi.

Aktywa i pasywa w tacznym bilansie jednostek budzetowych i Zaktadu Gospodarki
Mieszkaniowej na konie 2023 roku wyniosty 151.327.574,50 z1.

Y.aczny rachunek zyskow i strat wykazuje zysk w kwocie 29.136.937,59 zt i jest zgodny

z bilansem.

Y.aczna warto$¢ zestawienia zmian funduszu jednostki wynosi 147.230.141,00 zt.

Ponadto zostata sporzadzona informacja dodatkowa za 2023 rok.

25. Komisja Rewizyjna ustalita, ze Komisje Rady Miejskiej w Lipnie w 2023 roku
zaopiniowaly lacznie 87 projektow uchwat (cze$¢ z uchwal byla opiniowana przez kilka
komisji obecnych na posiedzeniach wsp6lnych), z czego:

- Komisja Rewizyjna - odbyla 7 posiedzef,, w tym 4 komisje wspélne, wydata 9 opinii
dotyczacych projektow uchwat,



- Komisja Oswiaty - odbyla 8 posiedzen w tym 4 komisje wspdlne, wydata 12 opinii
dotyczacych projektéw uchwat. Zaopiniowala takze ztozone wnioski w sprawie przyznania
Stypendiéw i Nagréd Burmistrz Miasta Lipna na rok 2023/2024,

- Komisja Zdrowia - odbyla 9 posiedzen w tym 4 komisje wspdlne, wydata 20 opinii
dotyczacych projektow uchwat,

- Komisja Gospodarki Finansowej - odbyta 14 posiedzen w tym 4 komisje wspélne, wydata
31 opinii dotyczacych projektow uchwat,

- Komisja Gospodarki Komunalnej - odbyta 11 posiedzen w tym 4 komisje wspdlne, wydala
30 opinii dotyczace projektéw uchwat. Rozpatrzyta 36 pisma skierowane przez mieszkancow
miasta do Komisji, odbyta 5 wizji w terenie,

- Komisja Przestrzegania Prawa - odbyla 5 posiedzen w tym 4 komisje wspdlne, wydata 7
opinii dotyczacych projektéw uchwat, zorganizowata spotkanie dotyczace bezpieczenstwa w
miescie z przedstawicielami Komendy Powiatowej Policji w Lipnie, Komendy Panstwowej
Strazy Pozarnej w Lipnie, Strazy Miejskiej w Lipnie,

- Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji - odbyta 4 komisje wspdlne, wydala 7 opinii
dotyczacych projektow uchwat, w omawianym okresie do Biura Rady nie wpltynely petycje i
skargi skierowane do Rady Miejskiej w Lipnie.

Analiza zgromadzonych dokumentéw i dane w nich zawarte oraz dokonane na ich
podstawie ustalenia, pozwolity Komisji Rewizyjnej pozytywnie oceni¢ dziatania Burmistrza
Miasta, ktory realizujgc zadania zwigzane z wykonaniem budzetu, kierowal si¢ zasada
celowosci, legalnosci, rzetelnosci i oszczednosci w gospodarowaniu $rodkami publicznymi

mimo trudnej sytuacji wywotanej wirusem COVID-19.

Zdaniem Komisji Rewizyjnej wyrazonym w przyjetej uchwale, powyzsze daje
podstaw¢ do wyrazenia pozytywnej oceny wykonania budzetu Gminy Miasta Lipna za
2023 rok i wystgpienia do Rady Miejskiej z wnioskiem o udzielenie absolutorium

Burmistrzowi Miasta Lipna.

Podpisy Komisji obecnych na posiedzeniu :
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— Czlonek Komisji  Jerzy Ozdzynski




