Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Osirfiska
dnia 23 kwietnia 2024 r.

Uchwala Nr 15/5/2024
Skladu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 23 kwietnia 2024 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Lipno sprawozdaniu

z wykonania budzetu Miasta za 2023 rok wraz z informacjg o stanie mienia Miasta.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325 z p6zn.zm.) w zwiazku z art. 267
ust. 3 i art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270 z p6zn.zm.), a takze zarzadzenia nr 19/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i zakresu ich
dziatania, Sktad Orzekajacy Nr 8 w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Cztonkowie - Karol Bednarek

- Beata Pitatowska
uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowac pozytywnie z uwagg przedlozone przez Burmistrza Miasta Lipno sprawozdanie

z wykonania budzetu za 2023 rok wraz z informacja o stanie mienia Miasta.

Uzasadnienie

W dniu 28 marca 2024 roku, zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn.zm.— dalej ustawa) do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku wptyneto sprawozdanie z rocznego wykonania
budzetu Miasta Lipno za 2023 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku
opiniujac sprawozdanie dokonal jego analizy oraz poroéwnania z przedtozonymi sprawozdaniami
budzetowymi. Zbadana zostata ich wzajemna sp6jnos¢, kompletno§¢ oraz zgodnos¢ z prawem.
W wyniku powyzszych dziatan Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje;

Szczegdltowos¢ przedtozonego sprawozdania nie jest mniejsza niz uchwaty budzetowej Miasta
Lipno na rok 2023, co spelnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy. Poszczegdlne pozycje planu
dochodow 1 wydatkdw ujete w opisanym sprawozdaniu i sprawozdaniach budzetowych zgodne
sg z przedtozonymi Regionalnej Izbie w Bydgoszczy uchwalami i zarzadzeniami organéw gminy.
Budzet Miasta na 2023 rok, po dokonaniu zmian w trakcie roku, zostatl zaplanowany w wielko$ciach:
dochody — 92 986 690,58 zt i wydatki - 97 054 008,40 zt.



Dochody budzetu Miasta zostaty wykonane w kwocie 92 429 139,34 z1, tj. 99,4 % rocznego planu,

w tym;
— dochody biezace w wysokosci - 71770 385,63 zt, tj. 99,4 % planu,
— dochody majatkowe w wysokosci - 20658 753,71 zt, tj. 99,3 % planu,
(w tym dochody ze sprzedazy majgtku - 16296397z tj. 95,9 % planu).

Wydatki budzetu Miasta zostalty wykonane w wysoko$ci 92 152 204,33 zl, co stanowi 94,9 %
przyjetego planu, w tym ;
— wydatki biezace w kwocie - 68589 310,78 zt, tj. 94,7 % planu,
— wydatki majatkowe w kwocie - 23562 893,55 71, tj. 95,8 % planu,

W wyniku realizacji budzetu w wielkosciach wyzej wskazanych Miasto na dzien 31 grudnia
2023 roku uzyskato:

— nadwyzke budzetowa w wysokosci 276 935,01 zl, przy planowanym deficycie budzetu
na koniec roku w kwocie 4 067 317,82 zi,

— nadwyzke operacyjng w wysokosci 3 181 074,85 zl, przy planowanym deficycie operacyjnym
w kwocie 264 041,00 zt. Wykonane wydatki biezgce sg nizsze od wykonanych dochodow biezacych,
co spelnia wymdg art. 242 ustawy. Sktad Orzekajacy podkresla, ze relacja pomiedzy dochodami
i wydatkami biezacymi ma istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego wskaznika sptaty dlugu,
a tym samym splaty wczesniej zaciggnigtych zobowigzan oraz mozliwosci finansowania nowych
inwestycji.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programéow i projektow z udziatem
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i innych bezzwrotnych srodkow zagranicznych
Miasto otrzymato dochody w wysokosci 306 056,05 z1, co stanowi 119,3 % przyjetego planu, natomiast
wydatki poniesiono w wysokosci 762 705,48 z1, tj. 82,1 % planu.

Z analizy struktury wykonanych dochodow budzetu z poszczegdlnych zrodet wptywu wynika,
ze najwyzszy udziat stanowity: dotacje i §rodki przeznaczone na cele biezace i inwestycyjne — 42,0 %,
dochody wtasne — 32,3 % i subwencja — 25,7 %. Istotne dla budzetu Gminy kwoty dochodéw wtasnych

uzyskano z:
— podatku od nieruchomosci - 991090691 zt, tj. 102,7 % planu
— udziatow w podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych — 9442 757,00 zi, tj. 100,0 % planu,
— udziatow w podatku dochodowym
od o0s6b prawnych — 1539 878,00 zt, tj. 100,0 % planu.

Dochody wilasne wykonano w wysokosci 29 870 548,76 zt, co stanowi 99,8 % rocznego planu.

Wptyw na wysokos$¢ uzyskanych dochodéow wiasnych miaty skutki obnizenia maksymalnych stawek
podatkoéw 1 optat lokalnych, udzielone przez gmine ulgi i zwolnienia oraz umorzenia, odroczenia
i roztozenie na raty w lacznej wysokosci 880 149,91 zi, co stanowi 2,9 % wykonanych dochodow
wiasnych.

Na koniec 2023 roku zalegtosci wobec budzetu (sprawozdanie Rb 27 S z wykonania planu dochodéw
budzetowych) wyniosty 5 686 833,11 zt i ulegly zwigkszeniu w odniesieniu do analogicznego okresu
roku poprzedniego o kwote 128 723,58 zt. W sprawozdaniu omdéwiono dziatania podejmowane w celu
wyegzekwowania ww. dochodéw Miasta.

Realizacja wydatkow budzetowych w poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej
ksztattowala si¢ w wielkos$ciach: od 32,0 % do 100,0 % tylko w dziatach 720 ,Informatyka” i 758
»Rozne rozliczenia” wykazano zerowe wykonanie. Najwyzsze wydatki inwestycyjne poniesiono
w zakresie budowy drog oraz na utworzenie stref rekreacyjno-sportowych na terenie Miasta w lacznej



kwocie 13 090 549,04 zl, co stanowi 87,9 % wykonanych wydatkéw inwestycyjnych. Wydatki
majatkowe przeznaczone na zakup udzialbw w spolce Spoteczna Inicjatywa Mieszkaniowa
»KZN-Torunski” Sp. z 0.0. w kwocie 8 670 101,72 zt zostaly sfinansowane ze srodkow Rzadowego
Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa.

Na koniec 2023 roku, zgodnie ze sprawozdaniem Rb Z ,,O stanie zobowigzan wg tytutow
dhluznych oraz porgczen i gwarancji”, kwota dlugu wynosi 1800 000,00 zi, co stanowi 1,9 %
wykonanych dochodéw budzetu. Jak wynika z ww. sprawozdania Miasto nie posiada zobowigzan
wymagalnych oraz nie udzielono zadnych porgczen i gwarancji.

Przychody budzetu zrealizowano w wysokosci 12 483 607,59 zl, w tym z tytutu nadwyzki budzetowe;j
z lat ubieglych w kwocie 8 824 050,77 zl, niewykorzystanych srodkéw pienigznych, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w kwocie 959 556,82 zt oraz wolnych srodkow, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 2 700 000,00 zi.

Rozchody budzetu z tytutu splaty wczesniej zaciagnietych zobowiagzan tacznie z kosztami obshugi dlugu
poniesiono w wysokosci 1 174 737,00 zt.

W sprawozdaniu oméwiono stopien realizacji dochodéw i wydatkéw budzetowych, (w tym
majatkowych) z uwzglednieniem przyczyn wystapienia odchylen od wielkosci planowanych.
Przedstawiono realizacje¢ dochodow i wydatkow zwigzanych z przeciwdziataniem alkoholizmowi
i narkomanii, gospodarowaniem odpadami komunalnymi oraz informacj¢ o przeznaczeniu dochodow
z tytutu optat i kar za korzystanie ze Srodowiska, zgodnie z art. 212 ust.1 pkt 8 i art. 237 ust.1 ustawy.
Sktad Orzekajgcy przypomina, zZe niewykorzystane w danym roku budzetowym srodki pieniezne
na rachunku biezgcym budzetu Gminy pochodzgce z poszczegolnych tytutow, w odniesieniu do ktorych
odrebne ustawy wskazujg imiennie wymienione wydatki jakie majq by¢é z nich sfinansowane,
w nastepnym roku budzetowym powinny by¢ zaplanowane jako przychody, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. W roku 2024 przedmiotowe przychody nalezy zaplanowad
i wydatkowac na te zadania, ktore okreslajq przepisy szczegolne.

Sprawozdanie zawiera odniesienie do stopnia realizacji przedsigwzie¢ wieloletnich.
W przedtozonych sprawozdaniach nie stwierdzono wykonania wydatkéw ponad plan.

Ze sprawozdania Rb 30 S - Roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych
samorzadowych zaktadéw budzetowych wynika, ze Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej w Lipnie
na koniec 2023 roku nie posiadal zobowigzan wymagalnych, natomiast naleznosci wymagalne z tytulu
niezaptaconych czynszow przez lokatorow wyniosty 999 134,96 zi, ktére ulegly zwigkszeniu
w poréwnaniu do roku poprzedniego o kwote 24 155,08 zt. Za rok 2023 Zaktad uzyskat ujemny wynik
w wysokosci 6 071,27 zt. Z informacji wynika, ze gtéwnym problemem Zakladu sa naleznosci
wymagalne. Sktad Orzekajacy zwraca uwage na potrzebe wzmozenia nadzoru nad funkcjonowaniem
Zaktadu oraz podjecia przez organy Miasta dzialan majacych na celu wyeliminowanie wskazanych
nieprawidlowos$ci w przysztosci.

Sprawozdanie zawiera informacj¢ o stanie mienia Miasta, ktora spelnia wymogi okreslone
w art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy. Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki Miasto posiada, jego wartos$¢
i zmiany w stanie mienia oraz dochody wykonane z tego tytutu w 2023 roku.

Majac na uwadze tre§¢ powyzszych ustalen, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze przediozone
sprawozdanie spetnia wymogi okreslone art. 267 ustawy. Zaznacza si¢, Ze niniejsza opinia oparta jest
wylacznie na wynikach analizy przedlozonych dokumentéw i dotyczy formalno-prawnych aspektow
wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujgca wszechstronng oceng

dziatalnos$ci finansowej Miasta.



Uwzgledniajac powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Sktadu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
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