Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Osirfiska
dnia 24 kwietnia 2025 r.

Uchwala Nr 14/S/2025
Skladu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 24 kwietnia 2025 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Lipno sprawozdaniu

z wykonania budzetu Miasta za 2024 rok wraz z informacjg o stanie mienia Miasta.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7) w zwiazku z art. 267 ust. 3
1 art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1530 z pdzn. zm.), a takze zarzadzenia nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 14 kwietnia 2025 r. w sprawie skladow orzekajacych i zakresu ich dziatania,
Sktad Orzekajacy Nr 8 w osobach:
Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Cztonkowie - Karol Bednarek

- Beata Pilatowska

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowac pozytywnie przedtozone przez Burmistrza Miasta Lipno sprawozdanie z wykonania

budzetu za 2024 rok wraz z informacja o stanie mienia Miasta z uwagg w tresci uzasadnienia.

Uzasadnienie

Stosownie do postanowien art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 z pdzn. zm. — zwana dalej ustawa) Burmistrz Miasta Lipno
przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Miasta za 2024 rok wraz z informacjg o stanie mienia Miasta.

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy opiniujac
sprawozdanie dokonal jego analizy oraz poréwnania z przedlozonymi sprawozdaniami
budzetowymi. Zbadana zostata ich wzajemna spdjnos¢, kompletnos¢ oraz zgodno$¢ z prawem.
W wyniku powyzszych dziatan Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje;

Wielkosci planu dochodow 1 wydatkow oraz przychodow i rozchodéw Miasta zawarte
w sprawozdaniu opisowym i sprawozdaniach budzetowych sa zgodne z kwotami, ktore zostaty
uchwalone w budzecie Miasta. Budzet Miasta na 2024 rok, po dokonaniu zmian w ciggu roku,
zostal zaplanowany w wielko$ciach: dochody - 89 880 035,92 zt, wydatki - 93 401 356,92 zt
i deficyt budzetu — 3 521 321,00 zt.



Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2024 roku Miasto uzyskato dochody w kwocie
89 351 700,09 zt, w tym: biezace — 85 904 714,02zt (tj. 99,4 % planu) i majatkowe — 3 446 986,07zt
(. 100,2 % planu). Plan dochodéw ogotem zrealizowano na poziomie 99,4 % rocznego planu.
W strukturze dochodéw budzetowych subwencja ogoélna stanowita 30,9 %, dotacje i $rodki
przeznaczone na cele biezace i inwestycyjne 27,7 % oraz dochody wtasne 41,4 %. Istotne dla
budzetu Miasta kwoty dochodéw wtasnych uzyskano z :

— udzialéw w podatku dochodowym

od 0s6b fizycznych — 13 809 504,00 z1, tj. 100,0 % planu,
— podatku od nieruchomosci — 11213 308,47 71, tj. 103,4 % planu,
— udzialéw w podatku dochodowym

od 0so6b prawnych — 1734339,00 zt, j.100,00 % planu.

Dochody wlasne zostaty zrealizowane w wysokos$ci 36 966 903,83 zt, tj. 100,2 % planu.

W wyniku obnizenia w 2024 roku przez Rad¢ Miejska maksymalnych stawek podatkéw 1 optat
lokalnych oraz z tytulu udzielonych ulg i zwolnien uzyskano dochody nizsze o kwote
968 397,65 zt, co stanowi 1,1 % wykonanych dochodéw budzetu.

Ze sprawozdawczo$ci budzetowej (sprawozdanie Rb-27S) wynika, ze zaleglosci wobec Miasta
na dzien 31 grudnia 2024 roku wyniosty 5 851 808,81 zt, (w tym podatkowe — 472 169,48 zt)
i uleglty zwickszeniu o 164 975,70 zt w odniesieniu do analogicznego okresu roku poprzedniego.
W sprawozdaniu opisowym omowiono zaleglosci wobec budzetu oraz wskazano dziatania
podejmowane w celu odzyskania naleznych dochodéw Miasta.

Prognozowane wydatki budzetu na koniec 2024 roku zrealizowano w wysokosci
84 073 496,89 zt, w tym: biezace — 79 499 863,27 zl i majatkowe — 4 573 633,62 zt (tj. 65,0 %
ustalonego planu). Plan wydatkéow ogoétem wykonano w 90,0 % przyjetego planu rocznego.
Najwyzszy udzial wsrod wydatkow biezacych mialy wydatki na wynagrodzenia i pochodne
w wysokosci 37 795 963,26 zt, §wiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie 6 697 865,67 zt
oraz wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych w wysokosci 16 316 941,91 zt. Wydatki
tytutem obstugi dlugu zostaty poniesione w kwocie 158 778,00 zl, co stanowi 56,7 % rocznego
planu.

W omawianym okresie na zadania i programy realizowane z udzialem S$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i innych bezzwrotnych s$rodkéw zagranicznych
otrzymano dochody w wysokosci 498 341,84 zt, co stanowi 96,9 % planu, natomiast wydatki
wykonano w kwocie 325 807,29 zi, tj. 25,4 % planu.

W sprawozdaniu opisowym odniesiono si¢ do stopnia wykonania dochodow i wydatkéw
budzetowych (w tym majatkowych) oraz przyczyn wystapienia odchylen od wielkosci przyjetych
w planie. Nizsze od planowanego wykonanie wydatkow majatkowych spowodowane byto m.in.
przesunigciem wykonania zadan na 2025 rok. Omowiono stopnien realizacji przedsigwzie¢ ujetych
w wieloletniej prognozie finansowej. Przedstawiono, zgodnie z art. 212 ust.1 pkt 8 i art. 237 ust. 1
ustawy, realizacje dochodow (wpltywow) i1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach, ktore
na dzien 31 grudnia 2024 r. Miasto zrealizowato:

— wpltywy z tytutu optaty za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci
576 324,66 zi, 11.100 % planu oraz wplywy z czeSci optaty za zezwolenia na sprzedaz napojow



alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 153 717,85 zi, tj. 100 % planu, ktére w catosci
przeznaczono na wydatki majace na celu przeciwdziatanie negatywnym skutkom spozywania
alkoholu oraz przeciwdziata alkoholizmowi i narkomanii w wysokosci 600 154,00 zl, tj.39,9 %
planu,

— dochody zwigzane z realizacja zadan z zakresu ochrony Srodowiska w wysokoS$ci
293 621,01 zl, a wydatki w kwocie 368 221,24 zt,

— dochody dotyczace wykonywania zadan w ramach zagospodarowania odpadow
komunalnych w kwocie nizszej, tj. 2 790 247,64 zl, niz poniesione wydatki w wysokos$ci
3054 696,18 zt. Rada Miejska w Lipnie uchwala Nr LVIII/412/2023 z dnia 18.12.2023 r.
postanowita o pokryciu czgsci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow
wlasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Sktad Orzekajgcy przypomina, zZe niewykorzystane w danym roku budzetowym Srodki pienigzne
na rachunku biezgcym budzetu Gminy pochodzqce z poszczegolnych tytutow, w odniesieniu
do ktorych odrebne ustawy wskazujq imiennie wymienione wydatki jakie majg by¢ z nich
sfinansowane, w nastgpnym roku budzetowym powinny by¢ zaplanowane jako przychody, o ktorych
mowaw art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. W roku 2025 przedmiotowe przychody
nalezy zaplanowac i wydatkowa¢ na te zadania, ktore okreslajqg przepisy szczegdlne.

W przedtozonych sprawozdaniach nie stwierdzono wykonania wydatkéw ponad plan.

Kwota dlugu na koniec roku 2024 (sprawozdanie Rb Z ,,0 stanie zobowigzan wg tytulow
dhluznych oraz poreczen i gwarancji”’) wynosi 900 569,44 zt, co stanowi 1,0 % wykonanych
dochodéw budzetu. Kwota 569,44 zl to zobowigzania wymagalne z tytulu Zle naliczonej dotacji
dla niepublicznego Przedszkola, ktore zostaty zwrdcone w styczniu 2025 r.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb NDS na dzien 31 grudnia 2024 roku budzet zamknat sig:
— nadwyzka operacyjng w kwocie 6 404 850,75 zi, przy planie rocznym 78 780,00 zi.
Wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodéw biezacych, co spelnia wymog
art. 242 ustawy.

— nadwyzka budzetowa w kwocie 5 278 203,20 zt, przy planowanym na koniec roku deficycie
budzetu w wysokosci 3 521 321,00 zt.

Przychody budzetu zrealizowano w kwocie 11 860 542,60 zt, w tym z tytutu nadwyzki budzetowej
z lat ubieglych — 9 020 034,60 zi, niewykorzystanych $rodkéw pienieznych o ktoérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy — 1 040 508,00 zt oraz wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy — 1 800 000,00 zt. Rozchody budzetu z tytulu splaty wczesniej zaciagnietych
zobowigzan poniesiono w kwocie 900 000,00 zt.

Ze sprawozdania Rb 30 S - Roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych
samorzagdowych zakladow budzetowych wynika, ze Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Lipnie
na koniec 2024 roku osiggnal dodatni wynik w wysokos$ci 13 263,52 7z, nie posiadat zobowigzan
wymagalnych, natomiast naleznosci wymagalne tytutem nieptaconych przez lokatorow czynszow
wyniosty 1 111 644,12 zt (wzrost o 112 509,14 zt w odniesieniu do 2023 r.). W sprawozdaniu
wskazano, iz mimo stosowania windykacji ww. nalezno$ci wymagalne sa trudne do $ciagnigcia
poniewaz dotyczg osob fizycznych. Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na potrzebe podjecia przez
organy Miasta dzialan majgcych na celu poprawe dziatalnosci Zaktadu w celu wyegzekwowania

naleznosci wymagalnych.



Sprawozdanie zawiera informacj¢ o stanie mienia Miasta, ktora spelnia wymogi okre§lone
w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Majac na uwadze tre$¢ powyzszych ustalen, a takze informacje zwigzane ze sposobem
realizacji przez Burmistrza Miasta zadan wynikajacych z uchwalonego przez Rade Miejska budzetu
na 2024 rok Sktad Orzekajacy stwierdza, ze przedtozone sprawozdanie spetnia wymogi okreslone
art. 267 ustawy.

Zaznacza si¢, ze niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych
dokumentow i dotyczy formalno-prawnych aspektéw wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem
uwazana za opini¢ obejmujacg wszechstronng ocen¢ dziatalnosci finansowej Miasta. Ocena
gospodarki $rodkami publicznymi pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy do wylacznej

wlasciwosci organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego Sktadu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
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